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Административное судопроизводство - это самостоятельный вид правосудия по
рассмотрению и разрешению в особом процессуальном порядке административно-
правовых споров между гражданами, организациями и органами публичной власти
в целях защиты прав, свобод и законных интересов частных лиц от нарушений со
стороны органов публичной власти.

Признаки административного судопроизводства:
1. В рамках административного судопроизводства рассматриваются и разрешаются
споры граждан, организаций с органами власти. Наименование таких споров -
административные дела

2. Основной функцией административного судопроизводства является судебный
контроль за органами власти. При осуществлении административного
судопроизводства суды проверяют на соответствие закону решения, акты,
действия других органов власти, в отличие от гражданского и арбитражного
процесса, где споры не связаны с деятельностью государственных органов или
органов местного самоуправления и не затрагивают публичные интересы.

3. Особый субъектный состав - частное лицо и субъект публичного права. В
административном судопроизводстве это, с одной стороны, гражданин,
организация, права которых нарушены, а с другой - орган государственной власти,
орган местного самоуправления или должностное лицо.

4. Особый процессуальный порядок, позволяющий совместить частные и публичные
интересы при соблюдении основных правил и принципов осуществления
правосудия.

5. Целью и основным назначением административного судопроизводства является
защита прав, свобод и законных интересов граждан и юридических лиц от
незаконных действий, решений со стороны органов публичной администрации.
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Виды административного судопроизводства:
административное судопроизводство в арбитражных судах (в соответствии с
нормами АПК РФ); административное судопроизводство в судах общей юрисдикции
(в соответствии с нормами КАС РФ).

Задачами административного судопроизводства являются правильное и
своевременное рассмотрение и разрешение административных дел.

Задачами административного судопроизводства являются:

1) обеспечение доступности правосудия в сфере административных и иных
публичных правоотношений;

2) защита нарушенных или оспариваемых прав, свобод и законных интересов
граждан, прав и законных интересов организаций в сфере административных и
иных публичных правоотношений;

3) правильное и своевременное рассмотрение и разрешение административных
дел;

4) укрепление законности и предупреждение нарушений в сфере
административных и иных публичных правоотношений.

Законное и обоснованное решение (определение, постановление) по
административному делу является важнейшим средством реализации задачи
административного судопроизводства по защите нарушенных или оспариваемых
прав, свобод и законных интересов граждан, прав и законных интересов
организаций.

Особенности административного
судопроизводства:
1) Административное судопроизводство, наряду с конституционным, гражданским
и уголовным судопроизводством, закреплено в Конституции РФ в качестве базового
судебного процесса, определяющего содержание судебной власти в Российской
Федерации (ч. 2 ст.118 Конституции РФ). 2) Административное судопроизводство
носит публично-правовой характер. 3) Основной функцией административного



судопроизводства является рассмотрение и разрешение административных дел. 4)
Административное судопроизводство, так же как любое другое судопроизводство,
имеет единую конституционную цель – защиты прав и свобод человека и
гражданина, прав и законных интересов организаций.

В числе процессуальных особенностей рассмотрения административных дел в
порядке административного судопроизводства учеными называются: во-первых,
бремя доказывания, как правило, возлагается на орган публичной власти; во-
вторых, активная роль суда на всех стадиях судебного разбирательства; в-третьих,
основная тяжесть бремени доказывания возлагается на административного
ответчика, а гражданин освобождается от обязанности доказывать
противоправность, незаконность обжалуемого акта (решения, действия,
бездействия); в-четвертых, установление жестких пресекательных сроков для
подачи жалобы (административного иска) по административному делу; сроков
подготовки дела к слушанию и непосредственного его рассмотрения судом; в-
пятых, наличие возможности пересмотра принятого по административному делу
решения суда вышестоящим судом.

Большая часть ученых-административистов, рассматривая эти два подхода к
пониманию административного процесса, признают право на существование
каждого из них. С фактической стороны, действительно, отождествление
управленческой деятельности с процессуальной деятельностью оправданно.
Однако действующее российское законодательство и подзаконные
административно-правовые нормы не содержат юридической основы для того,
чтобы можно было руководствоваться широким пониманием административного
процесса. Речь может идти лишь о частичных вариантах регламентации тех или
иных сторон повседневно осуществляемых управленческих действий,
разнообразных по своему назначению, юридическому содержанию и последствиям.
К тому же существующий нормативно-правовой материал крайне разрознен. В
большинстве случаев отсутствуют единые правила совершения таких действий, а
если они есть, то формулируются применительно к конкретным действиям
конкретных органов, содержатся в разрозненных, нескоординированных правовых
актах различного назначения и различной юридической силы. Господствующим
является ведомственный подход к формированию такого рода правил. Все это
свидетельствует о том, что прочных оснований для широкого понимания
административного процесса не имеется, а административно-процессуальное
законодательство в совершенном и универсальном виде отсутствует.



Таким образом, на основании вышеизложенного представляется возможным
определить понятие административного процесса.

Административный процесс есть процессуально оформленная урегулированная
нормами административно-процессуального права деятельность субъектов
публичной власти по разрешению правоприменительных и правотворческих
юридических дел в сфере осуществления публичного управления и судебного
контроля за ним.

На основании изложенного можно выделить следующие специфические признаки
административного процесса.

1. Административный процесс – это не любая властная деятельность, а
исключительно юридическая по своему содержанию, целям и результату. В связи с
этим, необходимо отграничивать административный процесс, прежде всего от
управленческого процесса, с одной стороны, и от иных видов юридической
деятельности, с другой.

Управленческий процесс – система официально признанных действий по
реализации функций управления. Это общепризнанный установившийся процесс
управленческой деятельности и сама управленческая деятельность, порядок
реализации которой устанавливается нормами права, а по отдельным
направлениям без правового регулирования (так называемые «неправовые формы
управления»). К ним частично относится организационная работа аппаратов
управления, делопроизводство, информационно-обеспечивающие и материально-
технические действия. Они могут содержать элементы властеотношений за
пределами конкретного правового регулирования. В то же время,
административный процесс по содержанию, формам и методам отличается,
например, от уголовно-процессуальной, уголовно-исполнительной, гражданско-
процессуальной и иных видов юридической деятельности, реализуемых в пределах
соответствующих правоотношений.

В соответствии с вышеизложенными целями были поставлены следующие задачи:

1. изучение общего понятие и структуры административного процесса;

2. охарактеризовать основные принципы административного процесса;

3. определить правую основу административного процесса;

4. изучить иностранный опыт правоприменения норм административного процесса.



Данная работа написана с использованием необходимого объёма нормативных
источников, а так же основываясь на материалы учебных изданий и периодической
литературы. Основными источниками, на которые опирался автор при написании
работы, являются - учебники по административному праву под редакцией А.П.
Алёхина, А.А. Кармолицкого, и под редакцией профессора И.Ш. Килясханова
которые, по моему мнению, наиболее полно и чётко определили специфику
данного вопроса.

Глава I. Административный процесс: понятие и
сущность
Административный процесс представляет собой форму государственного
управления, состоящего, как известно, в разнообразной организующей
деятельности, имеющей юридически - властный характер. Юридическое
выражение она находит в правотворческой, правоисполнительной и
правоохранительной формах и осуществляется разветвленной системой
уполномоченных субъектов свойственными им методами в соответствии со
спецификой их правового статуса. Вследствие этого административный процесс в
целом не может быть во всём аналогом гражданского и уголовного процесса. В
специальной литературе обсуждение сущности административного процесса
ведётся вокруг двух наиболее распространенных его концепций: трактовки
понятия административного процесса в широком управленческом и узком
юрисдикционном смысле.

Концепции административного процесса возникли в результате научной
дискуссии, развернувшейся в средине 60-х годов. Основные положения
юридической теории административного процесса были изложены Н.Г. Салищевой
в монографии «Административный процесс в СССР».2 Взгляды сторонников
управленческой концепции впервые были в обобщенном виде отражены в
монографии В.Д. Сорокина «Проблемы административного процесса»3. Обе
концепции административного процесса нашли своих сторонников, которые и в
современных условиях продолжают усилия по их развитию.

Юрисдикционная концепция предлагает ограничительное, узкое толкование
административного процесса по аналогии с уголовным и гражданским процессом.
Под административным процессом понимается вид исполнительно-
распорядительной деятельности по применению административного принуждения,



то есть урегулированный правом порядок юрисдикционной деятельности при
рассмотрении индивидуальных управленческих дел. В этом смысле
административный процесс еще называют негативным административным
процессом, административно-юрисдикционным процессом, правоохранительным
процессом. Утверждается, что административный процесс возникает при наличии
спора между сторонниками административного правоотношения или решения
вопроса о применении принуждения. Всю иную деятельность предлагается считать
не административно-процессуальной, а организационно-процедурной. В
соответствии с юрисдикционным толкованием процессуальные нормы
регламентируют административный процесс наряду с материальными нормами. И в
совокупности составляют институт административного права. Отрицается
существование административно-процессуального права в системе российского
права. В отдельных случаях позиция представителей юрисдикционного подхода
еще более сужает содержание административного процесса до так называемого
«традиционного» понимания юридического процесса, охватывающего
исключительно процессуальную деятельность судов – административное
правосудие.

Управленческая концепция рассматривает административный процесс
преимущественно как юридическую форму реализации исполнительной власти,
процесс применения норм материального административного права, в который
помимо применения административного принуждения включается применение
регулятивных норм. В связи с этим административный процесс называют
позитивными или организационно-процедурными процессом.

Административный процесс включает систему действий по разрешению
конкретных управленческих дел, которые возникают как внутри аппарата
управления, так и за его пределами. Помимо юрисдикционной деятельности
управленческая концепция относит к административному процессу деятельность
по разрешению любых иных индивидуальных юридических дел органами
публичного управления и правотворческую деятельность органов исполнительной
власти по принятию правовых актов управления. В этом смысле административный
процесс обеспечивает функционирование органов исполнительной власти – это
юридическая форма управленческой деятельности. Но управленческая концепция
не исключает, что к административному процессу может быть отнесена любая
деятельность, в ходе реализации которой возникают правоотношения,
регулируемые административно-процессуальными нормами, в том числе и
деятельность судей по разрешению административных споров и дел об



административных правонарушениях. Управленческий подход предполагает
постепенное расширение содержания административного процесса за счет тех
вопросов государственной деятельности, которые получают законодательное
обеспечение и приобретают форму административно-процессуальной
деятельности, в частности, отдельных видов контрольно-надзорных процедур,
процедур прохождения государственной службы и других.

Таким образом, в административном праве фактически существует два подхода к
пониманию административного процесса, которые условно можно обозначить:
юрисдикционный и управленческий.


